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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romaniei

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romaniei (b582/13.10.2020), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4148/21.10.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D1144/21.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ urméreste, pe de
o parte, clarificarea statutului juridic al Academiei Diplomatice a
Ministerului Afacerilor Externe, inclusiv prin schimbarea denumirii
acesteia 1n  ,,Academia Diplomaticdi , Ambasador Mihnea
Constantinescu™”, iar pe de altd parte, actualizarea unor dispozitii
legale, astfel incat sa se asigure eficienta juridicd a acestora.

Avand in vedere deciziile Curtii Constitutionale in materie,
propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Referitor la obiectul de reglementare al prezentului proiect,
mentiondm cd, potrivit art.8 din Legea nr.269/2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare,
organizarea si functionarea Academiei Diplomatice a Ministerului
Afacerilor Externe sunt stabilite prin hotarare a Guvernului.



Semnaldm ca, in prezent, potrivit reglementdrilor in vigoare, in
subordinea Ministerului Afacerilor Externe functioneazd Institutul
Diplomatic Roman, si nu Academia Diplomaticd, astfel cum se retine
prin proiect.

Mentiondm cad Hotirdrea Guvernului nr.99/2002 privind
organizarea si functionarea Academiei Diplomatice a fost abrogata
prin Hotardrea Guvernului nr.880/2005 privind organizarea si
functionarea Institutului Diplomatic Roman.

Potrivit art.9 din Hotérarea Guvernului nr.880/2005, patrimoniul
Academiei Diplomatice si cel al Institutului Romén de Studii
Internationale ,,Nicolae Titulescu” a fost preluat de Institutul
Diplomatic Romén pe bazd de protocol de predare-preluare, potrivit
legislatiei in vigoare.

Totodatd, conform art.10 alin.(2), personalul Academiei
Diplomatice, precum si cel al Institutului Romén de Studii
Internationale ,,Nicolae Titulescu” a fost disponibilizat, urménd sa
poatd fi reangajat, in conditiile legii, in termen de 30 de zile de la data
intrérii in vigoare a respectivei hotarari.

In corelare cu Hotardrea Guvernului nr.880/2005, actul normativ
de organizare si functionare a Ministerului Afacerilor Externe, respectiv
Hotirdrea Guvernului nr.16/2017, se referd tot la Institutul
Diplomatic Romén, statudnd in art.21 ¢ acesta este institutie publica
cu personalitate juridici in subordinea MLA.E., a cirui activitate este
finantatd din venituri proprii si din subventii acordate de la bugetul de
stat. In plus, potrivit anexei nr.3 la acest act normativ, intitulati
SLANSTITUTIILE a cdror finantare este asiguratd si prin bugetul
Ministerului Afacerilor Externe, la pct.Il subpct.1 figureazd Institutul
Diplomatic Romdn”.

Precizdm cd nu s-ar putea intelege ci ar fi vorba de doud institutii
distincte, de vreme ce scopul principal al Academiei Diplomatice
,2Ambasador Mihnea Constantinescu”, la care se referd proiectul, este
similar obiectului de activitate al actualului Institut Diplomatic Romén.
Intr-adevar, potrivit art.2 alin.(1) litb) din Hotirirea Guvernului
nr.880/2005, obiectul de activitate al Institutului Diplomatic Romén
este ,.formarea profesionald pentru personalul Ministerului Afacerilor
Externe”. Tototdatd, in conformitate cu dispozitiile lit.a) a alin.(2) al
aceluiasi articol, Institutul Diplomatic Roméan ,,organizeazd programul
de pregdtire si perfectionare in domeniul diplomatic si consular a
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romdniei si pentru alte
categorii de personal din cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
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precum si programul de pregdtire in domeniul relatiilor internationale
a unor persoane din cadrul institutiilor administratiei publice sau din
sistemul privat, din tard ori din strdindtate”.

Pe de altd parte, desi Tn Expunerea de motive se considerd cd ,,0
institufie publicd precum Academia Diplomaticd reglementatd prin
Legea nr.269/2003 nu putea fi desfiintatd sau transformata intr-o altd
forma de organizare (institut) printr-o hotarare de Guvern, ¢i printr-un
act normativ cu putere de lege”, mentionadm ca, in cuprinsul Legii
nr.269/2003, nu existd nicio normai care si reglementeze infiintarea
Academiei, ci legea doar mentioneazi institutia care functiona in
subordinea M.A.E. la data intririi sale in vigoare, fara a-i stabili
natura juridica si organele de conducere.

De asemenea, referirea din Expunerea de motive la caracterul
organic al normelor din Legea nr.269/2003, care privesc Academia
Diplomaticd, nu poate fi retinuta, intrucat Legea nr.269/2003 are natura
organicd pentru ca reglementeazd Statutul Corpului diplomatic si
consular. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, o lege organica
poate cuprinde si norme de natura legii ordinare. O astfel de norma
ordinard este si art.8 din Legea nr.269/2003, articol prin care nu se
infiinteazd Academia Diplomatici, ci se reglementeazi doar faptul ca
organizarea si functionarea Academiei Diplomatice a Ministerului
Afacerilor Externe sunt stabilite prin hotarare a Guvernului. Din
cuprinsul acestui articol reiese cd legiuitorul a infeles cd este de
competenta exclusivi a Guvernului si organizeze, prin hotirire,
un organ de specialitate in subordinea unui minister, cu toate
elementele specifice unei persoane juridice. Practic, Legea nr.269/2003
a consfintit existenta institutiei care functiona in subordinea M.A.E.,
organizati, la acea dati, prin Hotararea Guvernului nr.99/2002.

In concluzie, proiectul ar trebui sd aiba in vedere actuala institutie,
care functioneazd in subordinea Ministerului Afacerilor Externe.

3. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii
si al respectirii normelor de tehnicd legislativd, la actuala formé a
proiectului, se retin urméatoarele:

3.1. Intrucat interventiile legislative preconizate sunt exclusiv de
modificare a unor prevederi din Legea nr.269/2003, pentru
corectitudinea normei, expresia ,,8i completarea” se va elimina din
cadrul titlului.

Observatia este valabil si pentru expresiile ,,s1 se completeazd” si
,,s€¢ modifica si” din cadrul partii introductive a art.I, respectiv din
cadrul partilor dispozitive ale pct. 1-6 ale aceluiasi articol.
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3.2. In acord cu uzantele normative, pirtile dispozitive ale pet.1
si 3 ale art.I se vor redacta dupd urmatorul model:

,,1. Alineatul (...) al articolului ... va avea urméatorul cuprins:”.

3.3. La pet.2 al art.l, intrucdt interventia legislativd vizeaza
modificarea in ansamblu a art.8, in debutul textului propus se va insera
abrevierea ,,Art.8”, observatie valabila si pentru cazurile similare de la
pct.S si 6 ale art.I.

Totodatd, la art.8 alin.(2) teza a doua, referitoare la conducerea
executivd a institutiei, pentru caracterul complet al normei, recomandam
ca textul si stabileascé expres care anume sunt organele care asigura
conducerea efectivi a institutiei, avand in vedere cé, In prezent, potrivit
art.4 alin.(4) teza intdi din Hotdrdrea Guvernului nr.880/2005 privind
organizarea si functionarea Institutului Diplomatic Roméan, Colegiul
director numit de presedinte este cel care asigurd conducerea operativa a
Institutului Diplomatic Roman. Colegiul director este format dintr-un
director general, 2 directori, avand atributii in domeniul formarii
profesionale, respectiv al furnizarii de expertiza pentru Ministerul
Afacerilor Externe, si alti 2 membri avand atributii de conducere in
cadrul Institutului Diplomatic Roman.

3.4. Semnalam cd, in vederea actualizarii actului normativ de
bazd, este necesard o interventie legislativd si asupra art.9 alin.(1),
motiv pentru care art.I trebuie completat cu un nou punct.

3.5. La pct.4 al art.I, pentru un spor de rigoare redactionala,
expresia ,,litera (g)”, din cadrul partii dispozitive, se va redacta sub
forma , litera g)”.

Observatia este valabild si pentru textul propus, litera care
marcheazi enumerarea urmand a fi insotitd de paranteza doar pe partea
dreapta.

PRESPDINFE" \

Bucuresti

Nr. //(% / 12. /1. Jole.



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
L. nir. 269/2003 M. Of. nr. 441/23 iun. 2003
Lege privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei

1 promulgatd prin  D. nr, 387/2003 M. Of. nr. 441/23 iun. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privindg Statutui Corpului
diplomatic gi consular al Romaniei

2 modificari prin -~ L. nr. 181/2004 M. Of. nr. 461/24 mai 2004 modificd are.62 alin. {1)

L.ege pentru medificarea si compietarea Legii nr. 28/2000
privind sistemul national de decoratii al Romaniei

3 modificari prin -~ L. nr. 263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010 abrogd la ! ianuarie 2011 art. 29 §1 52
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

(v, D.C.C, nr. 297/2012 - M, Of, nr, 309/8 mai 2012 (art. 196 Iit. j); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9
apr. 2014}))

4 modificdrt prin - L., nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la 1 februarie 2014, art. 31 alin,

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind (1) Iit. h), art, GO
Codul de proceduréd penald si penfru modificarea gi

completarea unor acte normative care cuprind dispazitii

procesual penale

s modificari prin - D.C.C. nr. 840/2017 M. Of. nr. 120/7 feb. 2018 suspendd pentru 43 de zile art. 35 alin.

Decizia nr. 840 din 14 decembrie 2017 referitoare la excepfia (2)(termenul se implineste la data de 24
de neconstitutionalitate a dispoztiilor art. 35 alin. (2) dinLegea  ngr. 2018, dupd care opereazd prevederile
;rc.)rigag?m privind Statutul Corpului diplematic st consular al art. 147 din Constitutie)

& admisa exceplie D.C.C. nr. 840/2017 M. Of. nr. 120/7 feb. 2018 art. 35 afin. (2)

de neconst, prin - pacizia nr. 840 din 14 decembrie 2017 referitoare la exceplia
de neconstitufionalitate a dispozitiilor art, 35 alin. (2) din Legea
nr, 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaniei

7 modificari prin  O.U.G. nr. 59/2019 M. Of. nr. 553/5 iul. 2019 modificd art. 35

Ordenantd de usgentd pentru modificarea art. 35 din Legea nr.
269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic $i consular al
Romaniei
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